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大姚县人力资源和社会保障局
便签〔2022〕50 号

大姚县人力资源和社会保障局关于印发
《大姚县社会保障卡应发尽发

工作方案》的通知

各乡镇人民政府：

根据《楚雄州人力资源和社会保障局关于印发<社会保障卡

应发尽发工作方案>的通知》（楚人社办〔2022〕1 号）要求，现

将《大姚县社会保障卡应发尽发工作方案》印发给你们，请精心

组织、周密部署、抓好落实，确保工作取得实效。

大姚县人力资源和社会保障局

2022 年 6 月 8 日
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大姚县社会保障卡应发尽发工作方案

根据《楚雄州人力资源和社会保障局关于印发<社会保障卡

应发尽发工作方案>的通知》（楚人社办〔2022〕1 号）要求，结

合省州县“一卡通”专项整治，落实以社会保障卡为载体发放惠

民惠农财政补贴资金的工作要求，为实现我县社会保障卡应发尽

发，保障惠民惠农“一卡通”财政补贴资金进卡工作平稳落地，

制定本方案。

一、指导思想

深入贯彻落实习近平总书记关于促进我国社会保障事业高质

量发展、可持续发展重要讲话精神和社会保险基金安全重要指示

批示精神，以及省州县有关以社会保障卡为载体实现惠民惠农财

政补贴资金“一卡通”发放的要求，实现社会保障卡“一人一卡”

应发尽发，夯实惠民惠农财政补贴资金“一卡通”发放基础，使

社会保障卡成为人民群众的“明白卡”“便捷卡”“幸福卡”“感

恩卡”。

二、工作目标

在各级惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理使用问题专项

整治联席会议的统一指挥下，会同当地财政、公安、民政等联席

会议成员单位以及社会保障卡合作银行，遵循安全有序、应发尽

发原则，确保在 8 月 30 日前，完成应发未发社会保障卡的制卡、

发卡和已发放的社会保障卡金融功能激活，实现“一人一卡”。

三、工作任务
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（一）开展数据比对（完成时限：6 月 5 前）。通过数据比

对，精准锁定未发卡对象，及时下发锁定的未制发卡人员名单，

为后续数据核查和制发卡提供基础信息。一是完成省州未制卡人

员信息比对。第一、二批省州下发我县未制卡人员名单已分发各

乡镇，请各乡镇在云南省社会保障卡卡务管理系统中进行比对，

核查系统中是否存在相关人员信息，对数据按已制卡、制卡失败、

无制卡信息等进行分类整理。二是适时开展数据比对。根据补贴

项目主管部门提供的补贴对象，适时开展数据比对。

（二）开展信息核查（完成时限：6 月 10 前）。按照“属地

为主，分级为辅”的原则开展信息核查和制发卡工作。根据数据

比对情况，按照“金融社保卡开户制卡九要素”要求，完善人员

信息，获取并核验待制卡人员基础信息、照片、生存状态等基本

要素，提高身份信息准确性、有效性、一致性。

1.未制卡人员信息核实。在各级惠民惠农财政补贴资金“一

卡通”管理使用问题专项整治联席会议的统一指挥下，根据补贴

项目主管部门提供的补贴对象未制卡人员，各乡镇发动发卡合作

银行、社区（村委会）、村民小组等力量，开展未制卡人员信息

核查并做好标识，核实已经死亡的未制卡人员，不再采集制卡信

息和制发卡；配合合作银行核实睡眠卡、库存卡人员信息。

2.完成待制卡人员的信息采集工作。乡镇社保中心、合作银

行、社区（村委会）、村民小组长等信息采集员，采用“云南 12333”

微信小程序完成待制卡人员的信息核实、补正、采集录入工作。

（三）制作社会保障卡（完成时限：7 月 10 前）
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各乡镇社保中心结合本地实际，采取批量制卡和即时制卡相

结合的方式，联系合作银行，提高即时制卡效率，按时完成所有

社保卡制作。

（四）加快精准发放（完成时限：8 月 20 前）

1.优化流程，建立发放台账。各乡镇要进一步规范和优化发

卡流程，加强与银行合作，压缩成品卡在发卡过程中的流转时间，

严格做好社保卡交接工作，每张卡发放的流转环节、保管地点、

责任人、发放时间、签收人、发放方式等全流程记录，确保责任

到人，形成在社保卡发放流转过程中的纸质交接记录、持卡人签

收记录等发放管理台账，并保持与云南省社会保障卡卡务管理系

统中电子记录一致。

2.持续开展库存卡、睡眠卡清理。各乡镇要配合制卡银行网

点做好库存卡、睡眠卡的二次发放工作，对二次发放失败的，要

注明发放失败原因，并在云南省社会保障卡卡务管理系统中使用

社保卡回收功能，进行回收登记；对人员已死亡的，做好社会保

障卡的注销工作。

（五）金融功能激活管理（完成时限：8 月 30 日前）

联系合作银行和补贴项目业务主管部门，采取多渠道、多方

式，在即时制卡、批量制卡的社保卡发放时完成持卡人员社会保

障卡金融功能激活，同步开展电子社保卡签发工作。加大宣传力

度尽快激活存量社会保障卡的金融功能，努力实现凡是发放到人

的社会保障卡都激活金融功能。严禁通过非面签方式激活社会保

障卡金融功能。
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四、工作要求

（一）提高政治站位。促进社会保障卡应发尽发工作，是落

实以社会保障卡为载体做好惠民惠农财政补贴资金“一卡通”发

放的关键，各乡镇要进一步提高认识，牢固树立以人民为中心的

发展思想，要自觉服从惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理使

用问题专项整治联席会议的指挥，切实履行社会保障卡制作发行

和金融功能激活的牵头责任，整合力量、统筹谋划、压实责任，

安全有序做好社会保障卡新办、补办、激活、库存卡睡眠卡回收

等管理工作。

（二）突出发放管理。乡镇、村（社区）干部不得强制收集

和代管补贴对象的社会保障卡，低保对象、特困人员、残疾人、

未成年人等群体，因特殊原因确需他人代管、代持社会保障卡的，

要细化具体办法和措施，严格审批授权，绝不允许违反规定擅自

代管、代持现象的发生。

（三）加强宣传引导。各乡镇利用各种会议、小广播等大力

开展政策解读推广宣传，普及社会保障卡应用知识，向群众特别

是补贴对象充分阐释申领社会保障卡、激活社保卡银行账户的意

义和作用，详细说明“一人一卡”发放补贴资金的诸多优点，营

造良好社会舆论氛围。

联系人及电话： 王顺琼 6210747 6222596


